
ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ 

на выполнение работы по научно-методическому 

обеспечению 

 
РАЗРАБОТКА МОДЕЛИ ВОВЛЕЧЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ В 

ЗАНЯТИЯ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРОЙ И СПОРТОМ, 

ОСНОВАННЫХ НА СИСТЕМАТИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

МОДЕЛЬНЫХ ПЛОЩАДОК ПО ОБОБЩЕНИЮ И 

РАСПРОСТРАНЕНИЮ ОПЫТА ПО ВОВЛЕЧЕНИЮ 

РАЗЛИЧНЫХ КАТЕГОРИЙ НАСЕЛЕНИЯ («ФОКУС ГРУПП») 

В ЗАНЯТИЯ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРОЙ И СПОРТОМ 

ФГБОУ ВО «Воронежская государственная академия спорта» 

Промежуточный, этап 2 
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• Основанием исследования является техническое 

задание на выполнение работы по научно-

методическому обеспечению темы «Разработка 

модели вовлечения населения в занятия 

физической культурой и спортом, основанных 

на систематизации деятельности модельных 

площадок по обобщению и распространению 

опыта по вовлечению различных категорий 

населения («фокус групп») в занятия 

физической культурой и спортом». 

• Согласно технического задания работа 

выполняется в 3 этапа с 2023 по 2025 годы.  

• Актуальность работы и новизна заключается в 

том, что в современных условиях вовлечение 

различных категорий населения в 

систематические занятия физической культурой и 

спортом в последние годы является одним из 

важных научно-теоретических и прикладных 

вопросов. Одним из путей решения этой задачи 

является практическое создание модельных 

площадок, реализующих вышеуказанную 

деятельность.  

• В литературных источниках поднимались такие 

вопросы как: правовая оценка мер 

государственной поддержки развития физической 

культуры и спорта в современной России и иные 

комплексы мер реализуемых в РФ по вовлечению 

населения в занятия физической культурой и 

массовым спортом; Всесоюзный спортивный 

комплекс "Готов к труду и обороне»; спортивное 

гражданство как правовая категория; 

физкультурно-спортивная активность населения 

Российской Федерации; законодательная 

регламентация и проблемы реализации правового 

статуса спортсмена. Информации по модели 

вовлечения различных категорий населения 

(фокус-групп) в систематические занятия ФКиС 

нами не обнаружено. Так же недостаточно 

информации по отдельным фокус-группам. 
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 Цель исследования: 

выявить ключевые проблемы в нормативно-

правовом обеспечении ФКиС, разработать 

унифицированные проекты нормативных правовых 

актов, разработать модель вовлечения населения в 

занятия физической культурой и спортом, 

основанную на систематизации деятельности 

модельных площадок по обобщению и 

распространению опыта по вовлечению различных 

категорий населения («фокус групп») в занятия 

физической культурой и спортом 

   

 

 

 

 

 

 

Задачи II этапа исследования: 

 анализ публикаций отечественных научных 

литературных источников по проблеме 

исследования за последние 10 лет. 

 выявление ключевых проблем в нормативно-

правовом обеспечении ФКиС. 

 разработка унифицированных проектов 

нормативных правовых актов. 

 разработка модели вовлечения населения в 

занятия физической культурой и спортом. 

 Разработка методических рекомендаций фокус-

группам: спорт в школу, студенческий спорт, 

спорт во дворе, за здоровьем в парки и на 

спортплощадки, я в фитнесе, корпоративный 

спорт. 
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изучено 73 научных и  научно-методических 

издания. Вышеуказанные литературные источники 

освящают нормативно-правовые и 

законодательные аспекты вовлечения населения в 

занятия ФКиС;  

Проведен анализ предложений регионов РФ ранее 

реализовывавших работу с фокус-группами по 

вовлечению их в систематические занятия ФКиС 

по реформированию законодательной базы; 

Разработаны:  

• обобщенная модель вовлечения населения в 

занятия ФКиС; 

• 6 методических рекомендаций по «фокус 

группам»: 

 

 

1. спорт в школу,  

2. студенческий спорт,   

3. дворовый спорт,  

4. Я в фитнесе,  

5. за здоровьем в парки и на спорт площадки,  

6. корпоративный спорт. 

• унифицированные проекты нормативных 

правовых актов, необходимых для вовлечения 

населения различных возрастных и 

социальных групп в занятия ФКиС; 

• Опубликовано 4 научные статьи по теме 

исследования; 

• Подготовлено 6 актов внедрения. 

 

Результаты работы за 2024 год: 



Предложения регионов, осуществлявших вовлечение 

населения в занятия ФКиС, по внесению дополнений в 

законодательство РФ для реорганизации работы по 

вовлечению различных категорий населения в занятия ФКиС. 

1. Ряд регионов России предложили 

законодательную инициативу, направленную на 

совершенствование действующего 

Федерального закона «О физической культуре и 

спорте в Российской Федерации» от 04.12.2007 

№ 329-ФЗ в разделах «корпоративного спорта», 

«дворового спорта» и «физической культуры и 

спорта по месту работы, месту жительства и 

месту отдыха граждан», «адаптивного спорта»   

(Нижегородская, Самарская, Ульяновская 

области, г. Санкт Петербург, Ханты-Мансийский 

автономный округ – ЮГРА). 

2. Внести дополнение в Федеральный перечень 

реабилитационных мероприятий, технических 

средств реабилитации и услуг, предоставляемых 

инвалиду утверждѐнный распоряжением 

Правительства РФ от 30.12.2005 N 2347-р (ред. 

от 18.11.2017) «О федеральном перечне 

реабилитационных мероприятий, технических 

средств реабилитации и услуг, предоставляемых 

инвалиду» (Ханты-Мансийский автономный 

округ – ЮГРА). 

3. Изменение трудового законодательства для 

тренеров  спортсменов с ОВЗ (Белгородская 

область). 

4. Коррекция ЕКП с учетом мероприятий для лиц 

с ОВЗ (Тамбовская область). 

5. Доработка Федерального стандарта по виду 

спорта «Парашютный спорт» аэротрубные 

дисциплины  (Сахалинская область) 

ФГБОУ ВО «Воронежская государственная академия спорта» 
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6. Разработать единый механизм создания 

физкультурно-спортивных клубов по месту 

работы (Нижегородская область). 

7. Внести изменения в приказ Минздрава РФ от 

23.10.2020 года № 1144н «Об утверждении 

порядка организации оказания медицинской 

помощи лицам, занимающимся физической 

культурой и спортом (в том числе при 

подготовке и проведении физкультурных 

мероприятий и спортивных мероприятий), 

включая порядок медицинского осмотра лиц, 

желающих пройти спортивную подготовку, 

заниматься физической культурой и спортом в 

организациях и (или) выполнить нормативы 

испытаний (тестов) Всероссийского 

физкультурно-спортивного комплекса «Готов к 

труду и обороне» (ГТО)» и форм медицинских 

5 заключений о допуске к участию в 

физкультурных и спортивных мероприятиях» 

в части диспансерных осмотров для лиц 

пожилого возраста (Калининградская 

область). 

Предложения регионов, осуществлявших вовлечение населения в 

занятия ФКиС, по внесению дополнений в законодательство РФ 

для реорганизации работы по вовлечению различных категорий 

населения в занятия ФКиС. 



ФГБОУ ВО «Воронежская государственная академия спорта» 

 

Пути преодоления : 

- Модификация традиционной системы управления 

спортивной деятельностью, путем расширения 

степени автономии субъектов спорта, с 

узаконенными правилами их взаимодействия; 

- Государственное финансирование массового 

спорта, с учетом общественного рейтинга 

спортивной лиги; 

- Институционализация инфраструктуры массового 

спорта, совмещающая в себе профессиональные 

спортивные и индивидуальные рекреационные 

потребности членов социума; 

- закрепить нормативное определение отдельным 

дефинициям правовой доктрины РФ: «спортивной 

общественной организации», «спортивного агента», 

«спортивного менеджера», и т.п. 

 

Выявленные проблемы: 

- Не сформирован механизм сотрудничества между 

сторонами спортивных правоотношений. 

- Не до конца институциализированная система 

управления ФКиС. 

- Устаревшая система принятия политических 

решений в спорте.  

- Нерациональное использование бюджетных 

средств и коррупция являются насущными 

проблемами российской спортивной среды.  

 

Причины :  

процессы ускоренного развития ФКиС в РФ и 

общества в целом, на которые не успевает должным 

образом отреагировать законодатель. 

 

Современные проблемы развития законодательства в сфере 

ФКиС в Российской Федерации и пути их преодоления. 
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Разработка унифицированных проектов нормативных 

правовых актов, необходимых для вовлечения населения 

различных возрастных групп в занятия ФКиС 

Структура проекта Спортивного кодекса РФ 

Общая часть:  

1) общие положения (имплементированные из 

действующих специальных нормативно-правовых 

актов о спорте);  

2) основы частно-государственного партнерства в 

сфере массовой ФКиС; 

3) объекты спортивной деятельности (данные 

нормы носили бы уточняющий характер по 

сравнению с нормами ГК РФ);  

4) права и обязанности субъектов спортивной 

деятельности (эта часть нормативно-правового акта 

содержала бы исчерпывающий перечень субъектов 

спортивной деятельности с детальным 

регулированием их прав и обязанностей); 

5) юридическая ответственность в сфере ФКиС 

(среди прочего, данный раздел регулировал бы 

 

 также ответственность, наступающую в отношении 

физических и юридических лиц, вследствие 

нарушения норм Этического кодекса спортсменов). 

Особенная часть (институты спортивного права):  

1) право интеллектуальной собственности в сфере 

ФКиС;  

2) спортивные соревнования общероссийского 

уровня;  

3) спортивные соревнования межрегионального и 

регионального уровня; 

4) спортивные соревнования муниципального 

уровня.  

5) информационное обеспечение спортивной 

деятельности; 

6) финансирование спортивной деятельности и 

благотворительность в спорте; 

7) спортивная медицина. 
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Разработка унифицированных проектов нормативных 

правовых актов, необходимых для вовлечения населения 

различных возрастных групп в занятия ФКиС 

Проект федерального закона  

«О физической культуре детей и юношества»  

 

1) Общие положения (основные понятия, цели и        

задачи Закона; институциональные условия 

физического воспитания  

2) Нормативно-правовое обеспечение физического  

воспитания детей и юношества; 

3) Организация физического воспитания и спорта 

среди детей и юношества: Физ. воспитание в 

дошкольных организациях; Физ. воспитание в 

общеобразовательных и профессиональных  

учебных организациях; Физ. активность лиц с 

ОВЗ; Физическая культура и корпоративная 

этика; Физическая культура по месту 

жительства.   

4) Финансирование физической культуры детей и 

юношей 

 

Проект закона субъекта Российской Федерации 

«О мерах поддержки физической культуры и 

массового спорта». 

1) Принципы физкультурной деятельности  

2) Принцип федерализма в организации 

физкультурной деятельности 

3) Принципы координации, децентрализации и 

сотрудничества. 

4) Стимулирование физической активности 

населения. 

5) Материальная база физической культуры. 

6) Научное обоснование развития массового 

спорта. 

7) Спортивные федерации и массовый спорт. 

8) Спортивные клубы. 

9) Образовательные организации 

10) Физическая культура и лица с ограниченными 

возможностями здоровья (ОВЗ). 
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 Обобщенная модель вовлечения населения  

в занятия физической культурой и спортом  

различных категорий населения («фокус-групп») 

Структура модели 
вовлечения 
населения в 

систематические 
занятия ФКиС 

Планирование 
(регламент) работы 

площадки 

Объекты 
управления и 

контроля 

Нормативно-правовое 
обеспечение работы  

Материально-
техническое 
обеспечение 

площадки 

Методы и средства 
мотивации  фокус-

группы и пути 
реализации 

Рекомендации  

по работе с фокус-

группой по 

вовлечению в занятия 

ФКиС 

Рекомендации по 
внедрению 

разработанной 
модели 

Цель, задачи 
работы площадки 

Рекомендуемые виды 
физкультурно-

спортивной 
деятельности  

Пропаганда 
работы площадки  

Кадровое 
обеспечение 

работы площадки 

Особенности  
фокус-группы 

(возрастные, сост 
здоровья) 

Инновационные  
системы применяемые для 
вовлечения фокус-группы в 

занятия ФКиС 
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Взаимосвязи структуры модели вовлечения населения  

в систематические занятия ФКиС 

 
•цель, задачи работы по вовлечению 

населения в систематические занятия 
ФКиС 

Межведом- 
ственная  

рабочая группа 

 
•нормативно-правое обеспечение 

работы по вовлечению населения в 
систематические занятия ФКиС 

Планирование 
(регламент) работы 

•рекомендуемые виды 
физкультурно-спортивной 
деятельности населения 

Материально-техническое, 
финансовое и кадровое 

обеспечение ФКиС 

 
•мотивационные аспекты 

категорий населения и 
средства рекламы и 

пропаганды 

Возрастные особенности и 
состояние здоровья категорий 

населения 

 
•инновационные 

системы, для занятий 
населения ФКиС 

Рекомендации по работе с населением и по 
внедрению разработанной модели 

вовлечения населения в систематические 
занятия ФКиС 



Разработка методических рекомендаций по внедрению моделей 

вовлечения населения в занятия ФКиС соответствующих 

категорий населения («фокус групп»): «Спорт в школу», 

«Студенческий спорт», «Спорт во дворе», «За здоровьем в парки и 

на спортплощадки», «Я в фитнесе», «Корпоративный спорт» 

МЕТОДИЧЕСКИЕ 
РЕКОМЕНДАЦИИ 

внедрение моделей 
вовлечения школьников в 

занятия физической 
культурой и спортом 

(фокус-группа спорт в 
школу) 

внедрение моделей 
вовлечения школьников в 

занятия физической 
культурой и спортом 

(фокус-группа спорт во 
дворе) 

внедрение моделей 
вовлечения населения в 

занятия физической 
культурой и спортом 

(фокус-группа за 
здоровьем в парки и 

спорт площадки) 
Внедрение моделей 

вовлечения населения в 
занятия физической 

культурой и спортом (фокус-
группа я в фитнесе) 

внедрение моделей 
вовлечения населения в 

занятия физической 
культурой и спортом 

(фокус-группа 
корпоративный спорт) 

внедрение моделей 
вовлечения студентов в 

занятия физической 
культурой и спортом (фокус-
группа студенческий спорт) 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

• Анализ публикаций отечественных научных 

литературных источников по проблеме 

исследования за последние 10 лет выявил наличие 

ряда проблем в реализации вовлечения населения 

в систематические занятия ФКиС. Одним из 

важных составляющих вышеуказанного процесса 

является вопрос о несовершенстве нормативно-

правовой базы вовлечения населения в 

систематические занятия ФКиС. 

• В процессе изучения ключевых проблем в 

нормативно-правовом обеспечении ФКиС 

выявлено: несовершенство Федерального закона 

от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и 

спорте в Российской Федерации», недоработки в 

распоряжении Правительства Российской 

Федерации от 30.12.2005 № 2347-р «О 

федеральном перечне реабилитационных 

мероприятий, технических средств реабилитации 

и услуг, предоставляемых инвалиду», отсутствие 

нормативно-правовой базы корпоративного и 

дворового спорта, отсутствие единого механизма 

создания физкультурно-спортивных клубов по 

месту работы и жительства граждан, 

 

• В процессе разработки унифицированных 

проектов нормативных правовых актов нами 

предложены: структура проекта Спортивного 

кодекса РФ и Проект федерального закона «О 

физической культуре детей и юношества», 

которые позволят систематизировать 

«спортивное» законодательства РФ. 

• Разработка модели вовлечения населения в 

занятия физической культурой и спортом 

позволила сгруппировать ряд важных позиций в 

деятельности по вовлечению населения в 

систематические занятия ФКиС и составить 

схематическую модель вовлечения различных 

категорий населения в систематические занятия 

ФКиС. 

• Разработка методических рекомендаций фокус-

группам: спорт в школу, студенческий спорт, 

спорт во дворе, за здоровьем в парки и на 

спортплощадки, я в фитнесе, корпоративный 

спорт на основе вышеуказанной модели 

вовлечения населения в занятия ФКиС позволила 

более детально описать особенности деятельности 

с каждой фокус-группой. 

 



Спасибо за внимание 


